BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTAPUJA 3A PABMATPARE XAJIBU

Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2922-8/21
Mostar, 18.11.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja RDS PROM
d.0.0. Mostar Zalba broj 1015/2021 od 15.10.2021. godine koja je izjavljena na III. Izmjenu
Tenderske dokumentacije od rujna 2021. godine za predmet nabave: Nabava ulja, maziva,
odmaséivaca i alkohola za redovito odriavanje opreme pogona Podruznice , Hidroelektrane na
Neretvi® Jablanica, ugovomog tijela JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica
Hidoelektrane na Neretvi Jablanica, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i &lanka 111. stavak n
to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 39/14) na sjednici ,,ad hoc
vije¢a“ IVa odrzanoj 18.11.2021. godine, donosi

RIJESENJE

1. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se III. Izmjena Tenderske dokumentacije od rujna 2021. godine zajedno sa Obavijesti
o nabavi broj 1409-7-1-125-3-80/21 od 09.09.2021. godine, Ispravkom obavijesti o nabavi
broj 1409-7-1-125-8-93/21 od 23.9.2021. godine, Ispravkom obavijesti o nabavi broj 1409-7-
1-125-8-99/21 od 30.9.2021. godine i Ispravkom obavijesti broj 1409-7-1-125-3-102/21 od
06.10.2021. godine.

3. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée
donijeti posebno rjesenje.

Obrazlofenje
JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Hidoelektrane na Neretvi Jablanica, (u daljem

tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo konkurentski postupak za predmet nabave: Nabava ulja,
maziva, odmas¢ivaca i alkohola za redovito odriavanje opreme pogona Podruznice
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. Hidroelektrane na Neretvi* Jablanica, za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih
nabava broj: 1409-7-1-125-3-80/21 od 09.09.2021. godine, Ispravka obavijesti o nabavi broj 1409-
7-1-125-8-93/21 od 23.9.2021. godine, Ispravka obavijesti o nabavi broj 1409-7-1-125-8-99/21 od
30.9.2021. godine i Ispravka obavijesti broj 1409-7-1-125-3-102/21 od 06.10.2021. godine. Zalitelj
je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na IIl. Izmjenu Tenderske dokumentacije od rujna 2021. godine.
Ugovorno tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
21.10.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana
01.11.2021. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Ugovorni organ je propisao je III (tre¢u) izmjenu tenderske dokumentaciju koja sadrzi
nepravilnosti kojima se krie odredbe Zakona o javnim nabavkama.

(I) U ,,Tehni&koj specifikaciji" (ANEKS 7.3) za stavku pod rednim brojem 11. (mast kalcijeva
grafitna), Ugovomi organ je propisao tehnitke karakteristike. Tehni¢ke karakteristike navedene
stavke sastoje iz dva dijela i to iz opisnog (opéi podaci -primjena) i iz vrijednosnih parametara koji
se odnose fizikalno hemijske karakteristike traZene robe.

U tabeli ,,Tehni&ki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehnitka usuglasenost" navedeni su eliminatorni
zahtjevi za stavku pod rednim brojem 11.

Eliminatorni zahtjevi za stavku pod rednim brojem 11. se takoder sastoje iz dva dijela, iz dijela
opisnog (opéi podaci- primjena) i iz dijela koji se odnosi na fizikalno hemijske karakteristike
traZene robe.

Tekstualni opis (opéi podaci-primjena) kao i fizikalno hemijske karakteristike stavke pod rednim
brojem 11. (mast kalcijeva grafitna) navedeni u ,,Tehnitkoj specifikaciji” (ANEKS 7.3) i u tabeli
,Tehnicki zahtjevi za pojedinalne stavke/tehnicka usuglaSenost” (ANEKS 8.2) su potpuno
identi¢ni opisu artikla INA GKS 3 (kalcijeva mineralna maziva mast s koloidnim grafitom) iz
kataloga proizvoda INA maziva.

Ocigledno je da je tekstualni opis i fizikalno hemijske karakteristike za stavku pod rednim brojem
11. jasno i nedvosmisleno upuéuju na odredeni proizvod odnosno na odredenog proizvodaca u
konkretnom sludaju na INU kao proizvodada §to je u suprotnosti sa stavom (9) ¢lana 54. za
Zakonom o javnim nabavkama.

Naime, &lan 54. stav (9) Zakona o javnim nabavkama propisuje da se osim ako nije opravdano
predmetom nabavke, u tehnitkoj specifikaciji ne smije uputiti na odredenog proizvodaca, na
porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili odredeno porijeklo, ako bi se time
pogodovalo ili bi se iskljuéili odredeni privredni subjekti ili odredeni proizvodi. Takve napomene
dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moze dovoljno precizno opisati, ali se bez izuzetka
moraju oznaditi s dodatkom ,,ekvivalent. Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorni
organ obaveze za definiranje predmeta nabavke na stvarno konkurentskoj osnovi.

Kao dokaz o naprijed navedenoj tvrdnji, u prilogu Zalbe dostavija Tehni¢ku informaciju za
kalcijevu mast s koloidnim grafitom INA GKS 3.
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Za stavku pod rednim brojem 11. Ugovomi organ je morao u Tehni¢koj specifikaciji uz naziv robe
u ovom slu¢aju ,,mast kalcijeva grafitna INA GKS* oznagiti sa dodatkom ,ili ekvivalent*.

(I) U ,,Tehnickoj specifikaciji" (ANEKS 7.3) za stavku pod rednim brojem 15. (ulje motorno SAE
15W40 Universal ili ekvivalent), Ugovori organ je propisao tehnitke karakteristike. Tehnidke
karakteristike navedene stavke sastoje samo iz opisnog dijela bez vrijednosnih parametara koji se
odnose fizikalno hemijske karakteristike traZene robe.
U tabeli ,,TehniCki zahtjevi za pojedinagne stavke/tehnicka usuglasenost“ (ANEKS 8.2) navedeni
su eliminatorni zahtjevi za stavku pod rednim brojem 15. i koji se sastoje samo iz opisnog dijela.
Eliminatomne zahtjeve koji su formulirani (definirani) opisno moZe zadovoljiti samo motorno ulje
proizvodada iz kataloga iz koga je preuzet opis.
Ocigledno je da eliminatomi zahtjevi za stavku pod rednim brojem 15. koji su definirani opisno,
jasno i nedvosmisleno upuéuju na odredeni proizvod odnosno na odredenog proizvodaca, u
konkretmom slucaju na proizvodata iz kataloga iz koga je preuzet tekstualni opis §to je u suprotnosti
sa stavom (9) ¢lana 54. za Zakonom o javnim nabavkama.
Tekstualni opis bilo kojeg artikla je specifitan i razli¢it od proizvodata do proizvodada, i nema
nikakvog znalaja i nikakve svrhe ga koristiti kao eliminatorni zahtjev jer jasno upuéuju na
odredenog proizvodaca. Za climinatorne zahtjeve teba koristiti jedino vrijednosne tehnicke
parametre bez tekstualnog opisa $to bi u slu¢aju motornog ulja za osobna vozila bilo, na primjer:

- Gradacija viskoznosti SAE:

- Gustoca na 20°C:

- Kinemati¢ka viskoznost na 40°C:

- Kinemati¢ka viskoznost na 100°C itd.

(III) U Tehni¢koj specifikaciji za stavku pod rednim brojem 10. se zahtjeva nabavka artikla ,mast
za otvorene zuplanike MOBIL TAC 375 NC“ ,,ili ekvivalent*, a u Obrascu za cijenu ponude traZi
se koli¢ina 18 kilograma. Ukoliko bilo koji ponuda& ponudi mast za otvorene zup&anike MOBIL
TAC 375 NC nede biti u moguénosti da isporuéi traZenu mast u koli¢ini od 18 kg jer originalno
pakovanje navedene masti proizvodada Mobil je 5 Galona (USA).

Kada se galoni pretvore u litre i uzimajuéi specifiénu teZinu navedenog maziva ni u kom slugaju
ne dobije to¢na traZena koli¢ina od 18 kg.

Ocigledno, ponuda¢ koji ponudi mast proizvodaa Mobil neée moéi zadovoljiti trazenu kolidinu u
Obrascu za cijenu ponude gdje je zahtijevana koli¢ina za nabavku 18 kg.

Isporuka manje koli¢ine od traZene je dozvoljena samo kod okvimog sporazuma (&lan 4. stav (1) i
stav (2) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH
broj 90/14). Jedino rjedenje je da se trazi minimalno pakovanje od 17 kg i da se u Obrascu za cijenu
ponude umjesto traZene koli¢ine od 18 kg tra?i minimalno pakovanje od 17 kg u koligini 1
pakovanje. U prilogu dostavlja dokaz o pakovanju maziva MOBILTAC 375 NC.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



Imajuéi u vidu naprijed navedene sporne stavke, Zalilac konstatira da ugovorni organ nije
pripremio tendersku dokumentaciju odnosno nije dao potpune informacije koje su dovoljne za
pripremu ponude na stvarno konkurentskoj osnovi.

U slugaju osnovanosti Zalbe zahtijeva da se izvr3i povrat uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, u iznosu kojeg odredi drugostepeni organ, na osnovu ¢&lana 108. Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi:
da je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, te shodno ¢lanu 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama, obzirom da je ista NEOSNOVANA, daje slijedece izjaSnjenje:

Odgovor na Zalbeni navod (I)

U tehni¢koj specifikaciji predmetne tenderske dokumentacije, a pod rednim brojem 11. (mast
kalcijeva grafitna), Ugovomi organ je tehnitki opisao navedenu robu pomodéu opéih podataka-
primjene kao i fizikalno-hemijskih karakteristika odnosno brojéanih parametara kao $to je i
uobifajeno pri ¢emu se te karakteristike navode i u Tabeli 1 tehnitkih zahtjeva/tehnicke
usugla3enosti, &iji su navodi istovremeno i eliminatorni. Za Zalitelja, kako je navedeno u I navodu,
je sporan opis robe stavke br. 11 i navedeni tehnicki opis kako navodi jasno i nedvosmisleno
upuduje na odredeni proizvod tj. INA GKS 3 odnosno na odredenog proizvodaca u konkretnom
sluaju na INU kao proizvodaga $to je u suprotnosti sa stavom (9) ¢lana 54. Zakona o javnim
nabavkama. Kao dokaz navedenoj tvrdnji Zalitelj prilaze uz Zalbu Tehnitku informaciju za
kalcijevu mast sa koloidnim grafitom INA GKS 3.

Ugovomi organ je naveo u opisnom dijelu tehnitke specifikacije (ANEKS 7.3) namjenu odnosno
neke minimalne brojéane parametre/karakteristike navedene robe, koji se u nekom opisnom dijelu
podudaraju sa navedenom masti proizvodada INA, ali sa znatno manje zahtjeva nego $to je
navedeno u priloZenoj Tehnidkoj informaciji INA GKS 3 masti, zatim je dat raspon mogucih
vrijednosti za Kinematsku viskoznost baznog ulja pri 40 °C i iznosi: 65/75 mm2/s sa tim da sli¢nost
opisnog dijela ne sprje¢ava ponudaZa da odabere istu vrstu masti od bilo kojeg drugog proizvodaca
iz razloga §to namjena i primjena iste i jest podudama sa mastima svih proizvoda¢a ove vrste, a
&ak ni pakovanja masti INA GKS 3 navedena u prilogu Zalbe ne odgovaraju trazenoj koli¢ini na
nadin da se njihovom kombinacijom ponudi ugovornom organu potrebna koli€ina upravo te
navodno preferirane masti, $to dokazuje da je ugovomi organ naveo samo potrebnu koli¢inu i
neophodne tehnitke karakteristike traZenih roba, koje se uklapaju u radna opterecenja i ostale radne
uslove u kojima se odvija proizvodnja, odnosno kojima su izloZeni dijelovi masinske opreme za
koje se primjenjuje traZena mast, a nikako ne pretenduje niti jednog proizvodaca iz Eega proizlazi
odbacivanje Zalbenog navoda broj L.

U tehnigkoj specifikaciji (ANEKS 7.3) mast INA GKS 3 nije ni navedena kao primjer traZene
uopde, te samim tim niti dodatak ,,ili ekvivalent* iz razloga $to i nije traZio doslovno i iskljucivo
sve karakteristike te masti, §to se i vidi iz kataloskog lista iste priloZene uz Zalbu.
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Odgovor na Zalbeni navod (II)

Tvrdnja Zalitelja da se za stavku pod rednim brojem 15. (ulje motorno SAE15W 40 Univerzal ulje
ili ekvivalent) u ,,Tehni¢koj specifikaciji“ (ANEKS 7.3) tehnicke karakteristike sastoje samo iz
opisnog dijela bez zahtijevanih brojéanih vrijednosti parametara, §to je po misljenju Zalitelja
takoder spomo jer je, kako tvrde, prepisano iz kataloga konkretnog proizvodada, a po njemu
(Zalitelju) je tekstualni opis bilo kojeg artikla specifidan i razli¢it od proizvodata do proizvodaga,
te je navodenje opisnog dijela proizvoda u Tabeli 1 tehni¢kih zahtjeva/tehnikih usugla$enosti
(ANEKS 8.2) kao eliminatornih neopravdano, takoder ne stoji iz razloga §to se tekstualno opisani
tehnicki zahtjevi mogu medusobno razlikovati ali ne iskljuuju namjenu i primjenu jedni drugih na
nacin da se sustinski razlikuju.

Prema SAE standardu za oznaCavanje motornih ulja, da bi moglo koristiti naziv 15W-40 motorno
ulje mora zadovoljavati minimum tehni¢kih karakteristika koje propisuje SAE standard.
Navodenjem samo oznake ulja 15W-40 u tehni€kom opisu, za Ugovorni organ su dovoljni tehni&ki
uslovi koji su propisani SAE standardom, odnosno prihvatljiva sva motorna koja zadovoljavaju
tehnitke zahtjeve za motomno ulje 15W-40 prema SAE standardu oznalavanja.

Samim tim $to je u tehni€koj specifikaciji (ANEKS 7.3) navedeno za stavku 15.- ulje motorno
SAE15W40 Univerzal ulje ili ekvivalent, svaka sli¢nost sa opisnim dijelom koji je ujedno i jedini
dio tehniCkih karakteristika je sasvim logi¢na, a kako je navedeno pod tatkom 2.4. Tehnitka
specifikacija predmeta nabavke tenderske dokumentacije: ,,Teret dokazivanja ekvivalentnosti je na
ponudacu u skladu sa odredbama ¢&lana 54. stav (3) Zakona o javnim nabavkama.*

Odgovor na Zalbeni navod (III)

Zalitelj takoder se Zali na nemoguénost nudenja traene koli&ine od 18 kg za stavku 10. proizvoda
proizvodaca, koji se navodi kao primjer potrebnog proizvoda u Tehnikoj specifikaciji ,,Mast za
otvorene zupéanike MOBIL TAC 375 NC* uz ,ili ekvivalent“, iz razloga nemoguénosti
prilagodavanja pakovanja tog ponudada Mobil, od 5 Galona (USA) potrebama ugovornog organa,
tj. potrebnoj koli¢ini od 18 kg navedenoj u Obrascu za cijenu ponude (ANEKS 3.2).

Ugovorni organ nikako nije mogao traZenu koli¢inu prilagoditi svim proizvodaima navedenog
artikla na trZiStu, iz razloga $to je proizvodad Mobil &iji je proizvod naveden u Tehnickoj
specifikaciji kao primjer traZenog artikla, po tehni¢kim karakteristikama, pakuje potrebnu mast
kako tvrdi ponuda¢ Zalitelj u pakovanju od 5 galona, §to nije standardna mjera za volumen u veéini
zemalja trZi§ta, pa prema tome Ugovorni organ se opredijelio da potrebnu koli¢inu izrazi u kg tj.
jedinici mjere koja je mnogo zastupljenija na Sirem trZistu, a potrebna koli¢ina od 18 kg je i prva
neznatno manja cjelobrojna vrijednost pakovanja, kao primjer navedene masti od 5 galona, koja
kad se pretvori u litre, a litri ove masti specifi¢ne teZine 0,96 kg/1 u kilograme dobije se 18,16 kg,
tako da su vedina proizvoda¢a konkurentna u smislu moguée prilagodbe trazenoj koli&ini.

Iz naprijed navedenog vidi se da su navodi Zalitelja neosnovani §to ima za posljedicu
ODBACIVANIE Zalbe od strane Ugovornog organa.
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Shodno navedenom predlaze da Ured za razmatranje Zalbi, Zalbu ponudaéa RDS PROM d.o.0. -
Mostar u skladu sa €lanom 111. tacka c) Zakona o javnim nabavkama BiH odbije kao neosnovanu.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
2922-4/21 od 25.10.2021. godine obavijesten o izja$njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se otituje o istom. Zalitelj se aktom od 30.102021. godine o&itovao na izjasnjenje ugovornog
tijela u kojem navodi sljedeée:

U tabeli ,,Tehni¢ki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehni¢ka usuglaienost -ANEX 8.2, ugovorni
organ je propisao eliminatorne zahtjeve za stavku pod rednim brojem 11 (mast kalcijeva grafitna).
Kolone ,,Ponudeno* popunjava ponudag, a kolonu ,.Zahtjev zadovoljen* popunjava komisija
ugovornog organa.

Eliminatorni zahtjevi za stavku pod rednim brojem 11. se sastoje iz dva dijela, iz dijela opisnog
(opéi podaci- primjena) i iz dijela koji se odnose na fizikalno hemijske karakteristike traZene robe.
Tekstualni opis (op¢i podaci-primjena) kao i fizikalno hemijske karakteristike stavke pod rednim
brojem 11. (mast kalcijeva grafitna) navedeni su i u tabeli ,,Tehni¢ki zahtjevi za pojedinaéne
stavke/tehnicka usuglagenost" (ANEKS 8.2) kao i u ,,Tehni¢koj specifikaciji (ANEKS 7.3) su
potpuno identiCni opisu artikla INA GKS 3 (kalcijeva mineralna maziva mast s koloidnim
grafitom) iz kataloga proizvoda INA maziva.

Temperaturni opseg, odnosno temperaturno podruéje primjene masti je od -20°C do 70°C jasno i
nedvosmisleno upuéuje na odredeni proizvod to jest na INA GKS 3, odnosno na proizvodaga INA.
Temperaturni opseg, odnosno temperaturno podrudje primjene je dato u to&nom opsegu bez
ikakvih tolerancije ,,+" ili ,,minimalno/maksimalno®.

Znadi, ako ponuda¢ ponudi mast temperaturnog opsega od -30°C do 70°C ili -20°C do 80°C ili -
30°C do 80°C ponuda mu neée biti prihvatljiva, jer eliminatorni zahtjev temperaturnog opsega je
od -20°C do 70°C.

NLGI gradacija je data u toénom iznosu 3 bez ikakve tolerancije ,,+" ili ,,minimalno-maksimalno".
Korozivnost je takoder data u totnom iznosu la stepeni bez ikakve tolerancije + ili ,,minimalno-
maksimalno”.

Svi ovi naprijed navedeni eliminatorni zahtjevi: tekstualni opis (opéi podaci-primjena) i fizikalno
hemijske karakteristike (temperatumi opseg, NLGI gradacija, korozivnost, izgled i boja)
nedvosmisleno upuduju na odredeni proizvod na kalcijevu mast INA GKS 3, odnosno na
odredenog proizvodata u konkretnom sluaju na INU kao proizvodada §to je u suprotnosti sa
stavom (9) ¢lana 54. Zakona o javnim nabavkama.

Bez obzira §to su dva parametra masti kalcijeve grafitne data u graninim vrijednostima
(kinematska viskoznost baznog ulja pri 40°C i pakovanje), svi ostali parametri su dati u to¢nim
vrijednosnim iznosima bez ikakvih tolerancija i nedvosmisleno upuéuju na ,,mast kalcijeva grafitna
INA GKS 3*i ugovorni organ je morao u Tehnickoj specifikaciji za stavku pod rednim brojem 11.
uz naziv robe ,,mast kalcijeva grafitna INA GKS 3“ oznaditi sa dodatkom ,,ili ekvivalent“.
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Ako to veé nije ucinio, imao je na raspolaganju i drugu opciju, da za vrijednosne parametre
temperaturnog opsega, NLGI gradacije i korozivnosti odredi razumne tolerancije.

Vazno je ovdje napomenuti, da se i vrijednosti parametara kinematske viskoznosti baznog ulja pri
40°C 1 pakovanja masti kalcijeve grafitne INA GKS 3 uklapaju u eliminatorne graniéne vrijednosti.
Tvrdnja ugovornog organa:

»,,U naSoj tehnikoj specifikaciji (ANEKS 7.3) mast INA GKS 3 nije ni navedena kao primjer
trazene uopSte, te samim tim niti dodatak ,,ili ekvivalent" iz razloga $to mi i nismo traZili doslovno
i iskljuCivo sve karakteristike te masti, $to se vidi iz katalo§kog lista iste priloZzene uz Zalbu",
zavr$en citat.

Naravno, bespotrebno je navoditi sve karakteristike, dovoljan je i jedan parametar bez vrijednosnih
tolerancija u ovom slu¢aju temperaturni opseg ili korozivnost ili NLGI gradacija koji jasno i
nedvosmisleno upuduje na odredeni proizvod.

Evo to ¢éemo dokazati na primjeru kalcijeve masti grafitne INA GKS 2.

Da je ugovorni organ propisao temperaturni opseg s tolerancijom +10°C (-20°C +10°C 4-
70°C+10°C ) i NLGI gradaciju u opsegu od 2 do 3 onda bi i kalcijeva mast grafitna INA GKS 2
ulazila u konkurenciju za izbor. O¢igledno da se svjesno i3lo fiksnim vrijednosnim parametrima sa
temperaturnim opsegom i NLGI gradacijom da bi se iz konkurencije eliminirala mast INA GKS 2.
Kao dokaz u prilogu dostavlja ,,Tehnicku informaciju® za kalcijeve masti s koloidnim grafitom
INA GKS 2 i INA GKS 3. Na sli¢an naéin da bi se eliminirala iz konkurencije je uéinjeno i sa
kalcijevim mastima KALCIMA proizvodada rafinerije Modriga.

(I) Odgovor Zalitelja na izja$njenje ugovomog organa po Zalbenom navodu (II)

Sto se tite oznake SAE to nije nikakav standard niti njegove oznake odreduju kvalitet motornog
ulja. Po SAE (Society of Autommotive Engineers - Drustvo inZenjera u auto industriji) motorna su
ulja podijeljena u gradacije po viskoznosti (pri &emu nisu uzeti u obzir ni kvalitet ulja, ni ovisnost
njegove viskoznosti o temperaturi). Podjelu mineralnih motornih ulja po kvaliteti odnosno
kvalifikaciju API su zajednicki izdali API (American Petroleum Institute) i ASTM (American
Society for Testing Materials).

Prema tome oznaka ulja SAE 15W-40 predstavlja obinu formulu koja oznadava gradaciju
viskoznosti ulja, isto kao $to formula H20 predstavlja gradaciju/strukturu vode.

U tabeli ,,Tehnicki zahtjevi za pojedinalne stavke/tehnicka usuglasenost -ANEX 8.2, ugovorni
organ je propisao eliminatorne zahtjeve za stavku pod rednim brojem 15 (motomo ulje 15W-40)
kao $to je prikazano u isjecku dijela tabele koja se odnosi na stavku pod rednim brojem 15.

U tabeli ,,Tehnicki zahtjevi za pojedinaéne stavke/tehnicka usuglaenost” (ANEKS 8.2) navedeni
su eliminatorni zahtjevi za stavku pod rednim brojem 15. i koji se sastoje samo iz opisnog dijela.
Ocigledno je da eliminatorni zahtjevi za stavku pod rednim brojem 15. koji su definirani opisno,
jasno i nedvosmisleno upuéuju na triathlon motorno ulje-Univerzalno SAE 15W-40 proizvodaca
WURTH. U prilogu dostavlja izvod iz kataloga WURTH, proizvoda¢a motornog ulja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



Ocigledno da je ugovorni organ u ovom sluéaju pogresno tumacio rije¢ ,,Universal“ kao brend i tu
rije¢ oznacio sa dodatkom ekvivalent. U pitanju je visestruko primjenjivo, cjelogodi$nje motorno
ulje za benzinske i dizelske motore na osnovu ¢ega je dobilo epitet ,,univerzalno*, a ne ,,Universal*
kao brend, $to znaci da je ugovorni organ u ,,Tehni¢koj specifikaciji“ i u tabeli ,,Tehni€ki zahtjevi
za pojedinaCne stavke/tehniCka usuglaSenost“ dao pogresnu informaciju kada je rije¢ Univerzal
povezao sa dodatkom ili ekvivalent.

Dokazivanje ekvivalentnosti od strane Zalitelja u ovom slucaju, bilo je prakti¢ki nemogude jer
ugovorni organ nije propisao nikakve vrijednosne parametre, a takoder i zbog d&injenice
povezivanja dodatka ,,ekvivalentan“ sa epitetom ,,Univerzal“.

Ako se ugovorni organ veé opredijelio za kori$tenje dodatka ,.ekvivalentan“ to je morala poveznica
ekvivalentan u ovom sluéaju biti isklju¢ivo sa proizvoda¢em motornog ulja WURTH .

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, Zalitelj je utvrdio da ugovorni organ nije pripremio tendersku
dokumentaciju u skladu sa &lanom 3. stav (1) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH*“, broj 90/14) odnosno tenderska dokumentacija
ne sadrZi potpune informacije koje su dovoljne za pripremu ponude na stvarno konkurentskoj
0Snovi.

Ostaje nejasno zasto ugovorni organ u ovom sluéaju nije koristio vrijednosne parametre, da li iz
neznanja ili su u pitanju neki drugi motivi?

U prilogu dostavlja, za primjer Tehni¢ku informaciju za mineralno motorno ulje INA Delta 5 SAE
15W-40 sa velikim brojem vrijednosnih parametara.

(I1I) Odgovor Zalitelja na izja$njenje ugovornog organa po Zalbenom navodu (III)

U Tehnigkoj specifikaciji za stavku pod rednim brojem 10. se zahtjeva nabavka artikla ,jmast za
otvorene zup&anike MOBIL TAC 375 NC“ ,,ili ekvivalent”, a u Obrascu za cijenu ponude traZi se
koli¢ina 18 kilograma. Ukoliko bilo koji ponuda¢ ponudi mast za otvorene zupéanike MOBIL TAC
375 NC neée biti u moguénosti da isporuéi traZenu mast u koli¢ini od 18 kg jer originalno
pakovanje navedene masti proizvodaga Mobil je 5 Galona (USA).

Kada se galoni pretvore u litre i uzimajuéi specifi¢nu teZinu navedenog maziva ni u kom slu¢aju
ne dobije to¢na traZzena koli¢ina od 18 kg.

Ocigledno, ponudag koji ponudi mast proizvodada Mobil neée modi zadovoljiti trazenu koli€inu u
Obrascu za cijenu ponude gdje je zahtijevana koli¢ina za nabavku 18 kg.

Tvrdnja ugovomog organa u izja$njenju na Zalbu ponudaca da nikako nije mogao traZzenu koli¢inu
prilagoditi svim proizvodadima navedenog artikla je netoéna. Naime, poznato je da proizvodac
INA kada je u pitanju bilo koja mast u svom proizvodnom programu raspolaZe sa pakovanjima od
17 kg. Rje3enje je vrlo jednostavno isto kako se rijesilo kod stavki pod rednim brojem 6., 7., 9.,
13.,17., 18. 121, tako da se u Obrascu za cijenu ponude umjesto traZzene koli¢ine od 18 kg trazi 1
pakovanje, naravno uz uslov da je minimalno pakovanje 17 kg.
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Time bi se zadovoljili i evropski proizvodaéi masti koji takoder u svom proizvodnom programu
raspolazu sa pakovanjima od 17 kg a i ponudaéi koji ponude mast MOBIL TAC 375 NC u
pakovanju od 5(pet) galona.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je djelomi&no osnovana.

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja djelomi¢no osnovani, te da se Zalba
usvaja.

Osporavajuéi predmetnu tendersku dokumentaciji Zalitelj navodi kako je ugovomo tijelo
povrijedilo odredbe &lanka 54. stavak 9. ZJN jer je u Tehni¢koj specifikaciji za stavku 11. (mast
kalcijeva grafitna) dalo u potpunosti identiGan opis artikla INA GKS 3 iz kataloga INA maziva, te
isti¢e kako je ugovomo tijelo uz naziv zahtijevane robe trebalo nazna€iti dodatak ,,ili ekvivalent*.

Temeljem prednjih navoda Zalitelja ovo tijelo je izvrSilo uvid u TD toénije Tehni€ku specifikaciju-
Aneks 7.3. te utvrdilo kako je kako je za stavku 11. ugovorno tijelo zahtijevalo:

Kalcijeva mast mineralne osnove s koloidnim grafitom, prikladna za podmazivanje kliznih leZaja
i zglobova poljoprivrednih, gradevinskih i rudarskim masina, pri manjim brzinama i veéim
pritiscima, kao i za podmazivanje jace istroSenih leZajeva, za vodice dizala, lance, lancanike,
Zicanu uzad i lakse ostecene zupcanike.

Temperaturni opseg: -20 do 70 °C. Kinematska viskoznost baznog ulja pri 40 °C: 65+75 mm2/s
NLGI gradacija: 3

Korozivnost: la (ASTM D 4048)

Izgled i boja: homogena crna mast Pakovanje: (0,5+10 kg)

Uvidom je ovo tijelo utvrdilo kako je ugovorno tijelo za stavku 11. dalo opis, odnosno navelo
karakteristike i zahtjeve koje proizvodi trebaju ispunjavati. Iz opisa je vidljivo da ugovomo tijelo
za stavku 11. izri¢ito ne navodi niti se poziva na robnu marku, patente, tipove ili odredeno
podrijetlo, a §to je zabranjeno Elankom 54. stavak 9. Zakona o javnim nabavama. Ovakvo
pozivanje moguce je samo kada se predmet nabave ne da drugadije opisati, u kojem slu¢aju se
mora dodati izraz ,,ili ekvivalent“. Iz istog se zakljutuje kako ugovomo tijelo nije navelo robnu
marku za stavku 11. koju namjerava nabaviti stoga nije ni trebalo dodavati izraz ,,ili ekvivalent
kako to stavak (9) Elanka 54. ZJN zahtijeva. Ovo tijelo smatra da se ne moze osporiti Ugovornom
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tijelu da nabavlja robu koja mu treba sve dok nije propisalo tocan naziv proizvoda koji zahtjeva (u
tom slucaju stavlja dodatak ,,ili ekvivalent*) odnosno dok ne upuéuje na odredenu robnu marku,
tip, ime itd., te ovo tijelo zakljucuje kako na ovaj nadin nije naru$ena konkurencija izmedu
ponuditelja, niti se suZava konkurencija. Ugovormno tijelo je propisalo karakteristike
robe/proizvoda koji zahtjeva te nigdje nije spomenulo niti robnu marku niti proizvodada niti neciji
tip niti patent, nego samo traZi odredenu karakteristike robe koja je racionalna, razumna i po
misljenju ovog tijela opravdana. Stoga su navodi Zalitelja u pogledu ovog Zalbenog navoda
Zalitelja za ovo tijelo su neprihvatljivi, te se ovaj navod smatra neosnovanim i kao takav odbija.

Nadalje, u vezi Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi kako je za stavku 15. Tehnike
specifikacije ugovomo tijelo zahtijevalo Ulje motorno SAE 15W40 Universal ili ekvivalent na
nadin da je samo navelo opisne karakteristike odnosno bez fizikalno-kemijskih parametara
odnosno traZene robe, ovo tijelo je uvidom u Tehniku specifikaciju za stavku 15. utvrdilo kako
je istom zahtijevano Motorno ulje 15W40 mineralno Universal ili ekvivalent za putnicka vozila.
Visokoefikasno - visestruko primjenjivo motorno ulje za optimalno podmazivanje i dug vijek
trajanja motora. Dobre karakteristike zastite od habanja i sprjecavanje nastanka crnog taloga.
Mala potrosnja ulja, otpornost na starenje i stabilna viskoznost u razliditim reZimima rada.
Pukovanje: (1-101).

U skladu sa naprijed utvrdenim, ovo tijelo je stava da je ugovornom tijelu dozvoljeno sukladno
¢lanku 54. stavak 9. ZJN uputiti na odredenog proizvodada, podrijetlo ili poseban postupak, na
marke, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ako se time ne bi pogodovalo ili se iskljucili odredeni
privredni subjekti ili proizvodi, ali uz koristenje dodatka ,,ili ekvivalent* u sluéaju da precizno i
razumljivo ne moZe opisati predmet nabave, medutim za ovo tijelo je sporan nacin na koji je to
ugovorno tijelo uéinilo u predmetnoj TD. Propisivanje odnosno zahtijevanje odredenog proizvoda
ili robe uz dodatak ,,ili ekvivalent* uz koristenje eliminatornih zahtjeva bez navodenja konkretnih
karakteristika, parametara ili vrijednosti na temelju kojih potencijalni ponuditelji trebaju ponuditi
i dokazati da nudenja roba zadovoljava zahtijevano TD za ovo tijelo je neprihvatljivo uzimajuéi u
obzir da teret dokazivanja ekvivalentnosti stoji na ponuditeljima sukladno ¢lanku 54. stavak 10.
ZJN. Ovo tijelo ukazuje da nije dovoljno u Tehni¢ku specifikaciju samo unijeti oznaku ,,ili
ekvivalent®, nego je potrebno odrediti toéne karakteristike istoga kako bi ponuditelji u skladu sa
zadanim parametrima mogli ponuditi osim originalnog i ekvivalentan proizvod. Neprihvatljivo je
da se u tenderskoj dokumentaciji eliminatornim zahtjevima samo opisuje proizvod na trZi§tu koji
mozZe ponuditi jedan proizvodad bez konkretnih parametara odnosno raspona istih na temelju kojih
ponuditelji mogu ponuditi ekvivalentan proizvod. Sukladno naprijed navedenom, ovo tijelo u
ovakvom nadinu propisivanja odnosno zahtijevanja ekvivalenta vidi povredu ZJN te se ovaj
Zalbeni navod Zalitelja usvaja kao osnovan.

U posljednjem Zalbenom navodu Zalitelj navodi kako ugovomo tijelo za stavku 10. zahtjeva Mast
za otvorene zupéanike MOBIL TAC 375 NC ili ekvivalent u koli¢ini od 18 kilograma, a $to prema
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zaliteljevu misljenju nije ispravno jer ukoliko bilo koji ponuditelj ponudi mast za otvorene
zupcanike MOBIL TAC 375 NC neée biti u moguénosti da isporugi trazenu mast u koli¢ini od 18
kg, jer je originalno pakiranje navedene masti proizvoda¢a Mobil 5 Galona (USA), a kad se galoni
pretvore u litre, a uzimajuéi specifi¢nu teZinu navedenog maziva ne dobije tona traZena koli¢ina
od 18 kg, a kako je zahtijevano predmetnom TD.

Uvidom u Tehni¢ku specifikaciju predmetne TD, odnosno u Obrazac za cijenu ponude utvrdeno
je kako je za stavku 10. zahtijevana Mast za otvorene zup&anike MOBIL TAC 375 NC ili
ekvivalent u koli¢ini od 18 kilograma. Iz svega navedenog, ovo tijelo utvrduje kako ovako
propisan zahtjev za stavku 10. dovodi do nemoguénosti da ponuditelji ponude ni zahtijevani
proizvod Mast za otvorene zup&anike MOBIL TAC 375 NC, jer koli¢ina istog u originalnom
pakiranju od 5 galona kad se pretvori u litre zajedno sa specifiénom teZinom navedenog maziva
ne daje traZzenu koli¢inu od 18kg a 3to je zahtjev iz TD, a 3to ni samo ugovomo tijelo ne spori u
svom izja$njenju. Nadalje, bududi da je za stavku 10. dopustena moguénost nudenja ekvivalenta,
ovo tijelo je stava kako ovako zahtijevanje ugovomog tijela se kosi sa opéim nalelima ZJN,
odnosno ugovomo tijelo zahtjeva dostavu odredenog proizvoda Mast za otvorene zup&anike
MOBIL TAC 375 NC uz moguénost nudenja ekvivalent, s tim da i zahtijevani proizvod u svom
originalnom pakiranju ne zadovoljava traZeni teZinski parametar odnosno kolicinu od 18kg, te je
iz istog u slu¢aju nudenja ekvivalenta nemoguée zadovoljiti trazeno tenderskom dokumentacijom.
Ovo tijelo je stava kako ovakav nadin propisivanja tenderske dokumentacije nije u skladu sa
&lankom 53. stavak 1. ZJN prema kojem je ugovomo tijelo duzno dati potpune informacije na
temelju kojih bi ponuditelji pripremili ponudu na stvarno konkurentskoj osnovi, kao ni ¢lanka 54.
stavak 1. ZJN koji jasno kaZe da tehnicke specifikacije moraju omoguditi jednak i ne
diskriminirajuéi pristup nadmetanju. S tim u vezi ovo tijelo isti¢e kako je teret dokazivanja
ekvivalentnosti na strani ponuditelja, a nemoguénost da originalni proizvod koji je zahtjevan za
stavku 10. ispuni zahtjev od 18kg koli¢ine iz Obrasca za cijenu ponude, dovodi do nemoguénosti
nudenja i dokazivanja da ekvivalenti proizvod zadovoljava ono §ti ni sam originalan proizvod ne
mozZe zadovoljiti. Ovakav naéin propisivanja TD i Tehnigke specifikacije dovodi do nemoguénosti
nudenja proizvoda od strane ponuditelja, te se ovaj Zalbeni navod Zalitelja usvaja kao osnovan, a
predmetna tenderska dokumentacija ponistava.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrSit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih élankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno €lanku 104. i 111. stavak
(1) to€ka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijeSilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.
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Uputa o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja. Taksa na

tuzbu iznosi 100,00 KM. _‘
x ‘.4

PREDAJEDNIK VIJEC/

irje tapovisy dipl. iur.

Dostaviti: e

- RDS PROM d.o.o0. Mostar
JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo, Podruznica Hidoelektrane na Neretvi Jablanica,
- evidencija
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